
り
起
こ
し
、町
議
会
、町
民
の
皆
様
と
と
も
に
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
こ
う
と
決
意
し
、町
長

就
任
1
年
目
に
、町
政
全
般
の
運
営
に
関
す
る

私
の
基
本
的
な
考
え
方
と
い
う
こ
と
で
、次
の

10
項
目
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
。

で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

私
は
、こ
の
10
項
目
の
基
本
的
な
考
え
に
基

づ
き
、こ
の
3
年
間
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ

で
す
。

し
て
平
成
20
年
度
は
町
長
と
し
て
1
期
目
、最

終
年
度
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
間か
ん

、一
昨
年
は
合
併
50
周
年
と
い
う
大

き
な
節
目
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
、昨
年
は
、

12
月
に
人
口
が
3
万
人
を
突
破
す
る
と
い
う
、

こ
れ
ま
た
大
き
な
節
目
の
年
で
あ
っ
た
と
と

も
に
、県
内
唯
一
の
3
年
連
続
普
通
交
付
税
不

交
付
団
体
に
な
る
な
ど
、「
元
気
な
大
津
町
」を

　
　

町
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

　

私
は
こ
の
大
津
町
の
美
し
く
豊
か
な
自
然

と
、相
互
扶
助
の
精
神
に
よ
り
培
わ
れ
た
風
土

や
人
の
心
を
守
り
育
て
、「
町
民
一
人
ひ
と
り

が
、本
当
の
意
味
で
住
み
よ
い
と
思
え
る
ま
ち

づ
く
り
」を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
町
政
を

行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、こ
の
考
え
に
基

づ
き
、各
地
区
に
地
域
づ
く
り
推
進
員
と
し
て

職
員
を
配
置
し
、ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報

は
で
き
る
限
り
住
民
に
お
知
ら
せ
し
、住
民
と

話
し
合
い
な
が
ら
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。そ

し
て
、こ
の「
町
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」を

も
っ
と
具
体
的
な
形
に
す
る
た
め
、現
在「
ま

ち
づ
く
り
基
本
条
例
」の
策
定
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、役
場
の
機
構
に
つ
い
て
も
住
民
の
目

線
で
改
革
を
進
め
、分
か
り
易
い
機
構
、利
用
し

易
い
配
置
を
行
い
、さ
ら
な
る
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
に
努
め
ま
す
。

　
　

農
工
商
併
進
の

　
　

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　

企
業
誘
致
に
力
を
入
れ
る
こ
と
が
、す
な
わ

ち
農
工
商
併
進
の
ま
ち
づ
く
り
で
あ
る
と
考

え
、特
に
企
業
誘
致
に
は
心
血
を
注
ぎ
ま
し
た
。

そ
し
て
、永
年
懸
案
事
項
と
な
っ
て
お
り
ま
し

た
、大
津
南
部
工
業
団
地
も
す
べ
て
完
売
し
て
、

企
業
が
立
地
し
、ま
た
、本
田
技
研
工
業
株
式
会

社
熊
本
製
作
所
に
は
、大
型
車
を
含
む
国
内
の

二
輪
車
生
産
を
集
約
し
、全
面
移
管
さ
れ
る
と

と
も
に
、既
存
の
工
業
団
地
で
は
工
場
増
設
が

相
次
い
で
い
ま
す
。

　

私
は
、産
業
振
興
の
第
一
番
は
道
路
・
交
通

体
系
の
整
備
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、本
田
技

研
南
通
り
か
ら
国
道
3
2
5
号
へ
の
4
車
線
化

を
進
め
て
い
ま
す
。こ
の
事
業
は
、大
津
町
が
2

輪
の
町
と
し
て
今
後
ま
す
ま
す
発
展
し
て
い
く

た
め
の
も
の
で
あ
り
、ま
た
半
導
体
企
業
と
の

協
働
に
よ
る
町
お
こ
し
を
進
め
て
い
く
た
め
の

も
の
で
も
あ
り
、大
津
町
が
さ
ら
な
る
飛
躍
を

遂
げ
る
た
め
の
礎
い
し
ず
えを
築
く
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

商
店
街
活
性
化
に
つ
い
て
は
、大
津
駅
南
側

で
は
土
地
区
画
整
理
事
業
が
完
成
し
、ビ
ジ
ネ

ス
ホ
テ
ル
の
建
設
な
ど
も
あ
り
、今
後
ま
す
ま

す
活
性
化
し
て
い
く
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、駅
北
側
の
旧
57
号
沿
い
の
商
店
街
活
性

化
に
つ
い
て
は
、な
か
な
か
手
が
付
け
ら
れ
な

い
状
況
で
し
た
が
、平
成
19
年
度
か
ら
ま
ち
づ

く
り
交
付
金
事
業
を
立
ち
上
げ
、当
該
年
度
に

肥
後
銀
行
跡
地
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

を
、中
央
バ
ス
停
周
辺
に
は
今
後
、ま
ち
づ
く
り

交
流
セ
ン
タ
ー
整
備
を
計
画
し
、宿
場
町
大
津

を
イ
メ
ー
ジ
し
た
活
性
化
事
業
に
現
在
、取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

農
業
振
興
に
つ
い
て
は
、厳
し
い
農
業
環
境

の
中
、農
業
の
担
い
手
を
育
て
、農
業
経
営
基
盤

を
整
備
し
、経
営
効
率
を
高
め
る
こ
と
が
一
番

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。そ
の
よ
う
な
中
、20

年
以
上
の
歳
月
を
か
け
た
北
部
畑
総
事
業
の
第

1
工
区
が
完
成
し
、第
2
工
区
も
平
成
21
年
度

に
は
完
成
す
る
見
込
み
で
あ
り
ま
す
。ま
た
、迫

井
手
地
区
の
基
盤
整
備
も
20
年
度
に
は
申
請
を

行
い
、事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。一
方

「
農
地
・
水
・
環
境
保
全
対
策
事
業
」に
よ
る
、農

村
の
生
活
環
境
保
全
を
図
り
、水
田
経
営
所
得

安
定
対
策
事
業
に
よ
る
、集
落
営
農
を
推
進
す

る
と
同
時
に
遊
休
農
地
解
消
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。さ
ら
に
、田
ん
ぼ
の
学
校
や

企
業
と
協
力
し
て
水
張
り
な
ど
を
行
い
、環
境

に
配
慮
し
た
農
業
の
役
割
を
見
据
え
た
営
農
に

も
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。ま
た
、「
農
村

総
合
整
備
事
業
」を
今
年
度
か
ら「
む
ら
づ
く
り

交
付
金
事
業
」と
し
て
、道
路
や
水
路
な
ど
の
整

備
を
進
め
る
と
と
も
に
、上
井
手
、下
井
手
の
幹

線
用
水
路
の
整
備
に
も
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　

少
子
高
齢
化
社
会
に　
　
　
　
　

　
　

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　

高
齢
化
社
会
に
対
応
し
、新
た
に
地
域
住
民

を
巻
き
込
ん
だ
地
域
福
祉
計
画
を
立
ち
上
げ
、

森
地
区
を
は
じ
め
、楽
善
地
区
や
多
々
良
地
区

を
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
、共
に
支
え
あ
う
地
域

社
会
づ
く
り
を
目
指
し
、高
齢
者
が
地
域
の
人

た
ち
に
見
守
ら
れ
な
が
ら
、生
き
が
い
を
持
っ

て
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
づ
く
り
に
努
め
て

ま
い
り
ま
し
た
。今
年
度
は
新
た
に
3
地
区
を

モ
デ
ル
地
区
と
し
て
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
　

子
育
て
の
町
日
本
一
の

　
　

ま
ち
づ
く
り

　

平
成
19
年
度
ま
で
に
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防

接
種
を
、3
歳
児
か
ら
就
学
前
の
子
ど
も
た
ち

を
対
象
と
し
た
補
助
制
度
や
、私
立
幼
稚
園
と

公
立
幼
稚
園
と
の
保
育
料
格
差
に
つ
い
て
は
、

私
立
幼
稚
園
に
対
す
る
入
園
料
補
助
制
度
を

新
た
に
設
け
、乳
幼
児
医
療
費
補
助
に
つ
い
て

も
小
学
校
3
年
生
ま
で
対
象
を
拡
大
し
ま
し
た

が
、今
年
度
は
さ
ら
に
小
学
校
6
年
生
ま
で
対

象
を
拡
大
し
、さ
ら
な
る
保
護
者
負
担
の
軽
減

を
図
り
、保
育
園
に
お
け
る
延
長
保
育
、一
時
保

育
、休
日
保
育
の
実
施
や
、私
立
保
育
園
の
新
設

に
対
す
る
補
助
に
よ
る
定
員
増
に
努
め
る
な

ど
、様
々
な
子
育
て
支
援
施
策
を
行
い
、安
心
し

て
子
ど
も
を
生
み
、育
て
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、子
育
て
の
ま
ち
大
津
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

　

教
育
関
係
に
お
い
て
は「
教
育
相
談
員
」や

「
学
習
支
援
指
導
員
等
」、そ
し
て「
校
務
員
」と

「
司
書
」を
専
任
で
各
学
校
に
配
置
す
る
と
と

も
に
、本
年
度
か
ら
大
津
中
学
校
敷
地
内
に
教

育
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、不
登
校
児
に
対

す
る
相
談
や
子
ど
も
た
ち
の
い
じ
め
問
題
な

ど
、児
童
生
徒
や
先
生
た
ち
の
各
種
の
悩
み
に

対
応
し
な
が
ら
、安
心
し
て
子
ど
も
た
ち
が
学

校
で
勉
強
が
で
き
る
よ
う
、体
制
を
整
え
る
と

と
も
に
、こ
れ
か
ら
も
夏
休
み
や
冬
休
み
を
利

用
し
た
学
習
会
を
実
施
し
、子
ど
も
た
ち
の
学

力
向
上
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
　

安
心
、安
全
に
暮
ら
せ
る　
　
　
　

　
　

ま
ち
づ
く
り

　

道
路
関
係
で
は
、地
域
住
民
の
皆
様
に
は
ご

無
理
を
申
し
上
げ
た
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す

が
、都
市
計
画
道
路
で
町
の
幹
線
道
路
で
も
あ

る
三
吉
原
北
出
口
線
を
全
線
開
通
さ
せ
、地
域

印
象
づ
け
る
、輝
か
し
い
1
年
で
あ
っ
た
か
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
素
晴
ら
し
い
時
に
、素
晴
ら
し

い
大
津
町
の
町
長
を
や
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
い

る
こ
と
に
対
し
ま
し
て
、大
き
な
喜
び
と
と
も

に
、感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
は
こ
の
3
年
間
、偉
大
な
る
諸
先
輩
方
の

ご
努
力
で
築
か
れ
た「
宝
の
山
」大
津
町
を
掘

　

平
成
20
年
度
の
町
政
全
般
の
運
営
に
関
す
る

基
本
的
な
考
え
方
を
申
し
上
げ
、町
議
会
を
は

じ
め
町
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜た
ま
わ
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

町
政
運
営
の
所
信

　

私
が
、大
津
町
長
に
就
任
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
か
ら
、早
い
も
の
で
3
年
が
経
ち
ま
し
た
。そ

第
一
に「
町
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」

第
二
に「
農
工
商
併
進
の
活
力
あ
る

　
　
　

ま
ち
づ
く
り
」

第
三
に「
少
子
高
齢
化
社
会
に
活
力
あ
る

　
　
　

ま
ち
づ
く
り
」

第
四
に「
子
育
て
の
町
日
本
一
の

　
　
　

ま
ち
づ
く
り
」

第
五
に「
安
心
、安
全
に
暮
ら
せ
る

　
　
　

ま
ち
づ
く
り
」

第
六
に「
美
し
い
自
然
環
境
を
守
る

　
　
　

ま
ち
づ
く
り
」

第
七
に「
人
を
大
切
に
す
る
ま
ち
づ
く
り
」

第
八
に「
地
域
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
」

第
九
に「
行
財
政
改
革
」

第
十
に「
町
村
合
併
に
つ
い
て
」
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5

平
成
20
年
度 
施
政
方
針

3
月
定
例
議
会
で
行
わ
れ
た
家
入
町
長
に
よ
る
施
政
方
針
を
掲
載
し
ま
す
。
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