
　
平
成
30
年
３
月
議
会
冒
頭
で
行

わ
れ
た
施
政
方
針
の
内
容
を
抜
粋

し
、
お
届
け
し
ま
す
。

未
曾
有
の
被
害
を
も
た
ら
し

た
熊
本
地
震
の
発
生
か

ら
、　

丸
２
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
被
災
さ
れ
た
皆
さ

ん
の
１
日
も
早
い
生
活
再
建
と
、

早
期
復
旧
・
復
興
を
目
指
し
、
住

民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
一
歩
一

歩
、
着
実
に
歩
み
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

生
活
再
建
に
関
わ
る
災
害
公
営

住
宅
の
建
設
や
、
庁
舎
建
設
な
ど

を
計
画
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す

が
、
国
や
県
に
も
力
添
え
を
い
た

だ
き
、
活
力
あ
る
町
の
未
来
に
結

び
つ
く
よ
う
、
事
業
を
進
め
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
８
年
間
の
ま
ち
づ
く
り
の

羅
針
盤
と
な
る
「
第
６
次
振
興
総

合
計
画
基
本
構
想
・
基
本
計
画
策

定
」
に
つ
い
て
、
少
子
・
高
齢
化

社
会
に
向
け
た
子
育
て
支
援
、
介

護
・
医
療
な
ど
の
総
合
的
な
取
り

組
み
、
効
率
的
・
効
果
的
な
行
財

政
運
営
、
熊
本
地
震
か
ら
の
復

旧
・
復
興
を
踏
ま
え
、
将
来
を
担

う
子
ど
も
た
ち
を
育
み
、
豊
か
な

自
然
を
次
世
代
へ
継
承
す
る
た
め

の
「
夢
と
希
望
が
か
な
う
元
気
大

津
」
を
目
標
に
し
て
い
ま
す
。
将

来
ビ
ジ
ョ
ン
へ
の
一
歩
と
し
て
、

生
活
環
境
基
盤
へ
の
活
力
を
支
え

る
機
能
性
の
高
い
ま
ち
と
し
て
、

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
見

直
し
、
農
工
商
併
進
で
企
業
も
地

域
も
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

く
ら
し
の
再
建

　
「
住
民
生
活
の
再
建
・
再
生
」

と
「
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」

に
は
、
住
宅
再
建
の
早
期
実
現
が

不
可
欠
で
す
。
そ
の
た
め
、
町
で

は
平
成
30
年
度
か
ら
災
害
公
営
住

宅
（
復
興
住
宅
）
の
建
設
に
着
工

す
る
予
定
で
す
。
建
設
戸
数
は
現

在
74
戸
を
考
え
て
お
り
、
被
災
し

た
皆
さ
ん
へ
順
次
提
供
し
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
を
愛
す
る
心
を
育
て

る
た
め
に
、
地
域
の
住
民
同
士
が

支
え
、
助
け
合
う
共
助
と
地
域
力

が
重
要
で
、
そ
の
地
域
力
を
育
む

た
め
に
も
、「
守
ろ
う
、
磨
こ
う
、

創
ろ
う
」を
掲
げ
、新
た
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
支
援
し
ま
す
。

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　

災
害
は
、
い
つ
、
ど
こ
で
、
ど

の
よ
う
に
起
こ
る
か
分
か
り
ま
せ

ん
。
突
然
の
災
害
か
ら
身
を
守
る

た
め
、
日
頃
か
ら
の
備
え
が
大
切

で
す
。

　

防
災
体
制
の
さ
ら
な
る
強
化
の

た
め
、
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地

域
防
災
力
の
充
実
に
取
り
組
み
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
対
応
、
避

難
所
の
整
備
お
よ
び
地
域
と
の
連

携
強
化
へ
の
人
材
（
人
財
）
育
成

に
引
き
続
き
取
り
組
み
、
住
民
の

皆
さ
ん
と
共
に
安
心
で
き
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

役
場
庁
舎
は
、「
行
政
機
能
の

中
枢
」、「
防
災
拠
点
」
と
し
て
、

大
変
重
要
だ
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
行
政
事
務
と
管
理
運
営
を
効

率
的
に
行
う
こ
と
が
で
き
、
住
民

の
皆
さ
ん
に
親
し
ま
れ
、
温
か
く

利
用
さ
れ
る
庁
舎
と
し
て
、
基
本

計
画
に
基
づ
き
庁
舎
建
設
に
取
り

組
み
ま
す
。

　

熊
本
地
震
で
被
災
し
た
、
小
中

学
校
の
体
育
館
な
ど
多
く
の
指
定

避
難
所
は
復
旧
し
て
い
ま
す
が
、

災
害
発
生
か
ら
避
難
所
解
消
ま
で

の
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ま
え
、
避
難
所

と
し
て
必
要
な
機
能
を
確
保
し
、

地
域
の
中
核
と
な
る
指
定
避
難
所

に
つ
い
て
、
新
た
な
施
設
整
備
を

検
討
し
ま
す
。

　

地
域
の
防
災
指
導
員
や
防
災
士

連
絡
協
議
会
な
ど
と
の
連
携
強
化

を
図
り
、
各
地
域
に
お
け
る
自
主

防
災
組
織
や
地
域
防
災
リ
ー
ダ
ー

の
人
材
育
成
に
引
き
続
き
力
を
入

れ
、
被
害
を
最
小
限
に
止
め
る
た

め
の
方
策
も
強
化
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

教
育
環
境
の
整
備

　

グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
に
対
応
で
き

る
人
材
育
成
の
た
め
、
子
ど
も
た

ち
が
夢
を
持
ち
、
夢
を
育
み
、
夢

を
叶
え
る
た
め
の
視
野
を
広
げ
る

教
育
に
も
力
を
入
れ
て
い
き
ま

す
。
そ
の
一
環
と
し
て
、
台
湾
高

雄
市
と
の
教
育
、
文
化
、
観
光
な

ど
の
交
流
を
深
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

社
会
基
盤
の
復
旧
と
経
済
再
生

　

農
工
商
併
進
と
観
光
産
業
育
成

へ
の
取
り
組
み
で
す
が
、
農
業
に

つ
い
て
は
、
被
災
農
業
者
向
け
経

営
体
育
成
支
援
事
業
な
ど
の
活
用

に
よ
り
、
経
営
再
建
が
着
実
に
進

み
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

農
業
用
施
設
な
ど
の
復
旧
は
、

町
の
経
済
再
生
に
は
欠
か
せ
ま
せ

ん
。「
強
い
農
業
」、「
稼
げ
る
農
業
」

と
し
て
の
町
農
業
の
強
化
支
援
に

努
力
し
ま
す
。

　

町
は
、
自
然
豊
か
で
、
空
港
、

Ｊ
Ｒ
、
国
道
な
ど
が
走
り
、
交
通

利
便
性
が
良
く
、
企
業
や
生
活
に

適
し
た
所
で
す
。
こ
れ
ま
で
ど
お

り
、
地
域
の
活
力
を
維
持
す
る
と

と
も
に
、
豊
か
な
自
然
と
の
調
和

が
図
ら
れ
た
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
土

地
利
用
の
誘
導
を
図
り
、
少
子
高

齢
化
な
ど
変
化
す
る
社
会
情
勢
に

対
応
し
た
都
市
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

を
見
直
し
、
企
業
、
商
業
施
設
、

福
祉
施
設
（
病
院
）
な
ど
と
連
携

し
た
地
域
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
再
編
に
よ
っ
て
高
齢
者
や
若
者

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
コ

ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
ま
す
。

　

ま
た
、「
第
７
期
大
津
町
高
齢

者
福
祉
計
画
及
び
介
護
保
険
事
業

計
画
」
を
基
本
に
、
高
齢
者
福
祉

に
つ
い
て
は
、
人
生
の
最
期
ま
で

住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
す
こ
と

が
で
き
る
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
構
築
」
を
目
指
し
て
、
効

果
的
な
介
護
予
防
事
業
や
生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
取
り
組
み

ま
す
。

　

さ
ら
に
、
町
総
合
運
動
公
園
な

ど
を
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
健
康
増

進
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
、
ス

ポ
ー
ツ
競
技
大
会
な
ど
で
町
の
魅

力
を
最
大
限
に
活
か
し
た
ス
ポ
ー

ツ
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
の
誘
致
を
実

現
し
、
地
域
経
済
の
活
性
化
を
促

進
し
て
い
き
ま
す
。

　

以
上
、「
町
民
主
体
の
ま
ち
づ

く
り
」
の
基
本
理
念
の
も
と
、
町

政
全
般
の
運
営
に
関
す
る
基
本
的

な
考
え
方
と
、
今
後
の
ま
ち
づ
く

り
に
お
け
る
私
の
考
え
の
一
端
を

申
し
上
げ
ま
し
た
。

　

引
き
続
き
町
議
会
を
は
じ
め
、

住
民
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、「
夢
と
希
望
が
か
な
う
元

気
大
津
」
の
実
現
を
目
指
し
、
住

民
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
、
全
力
を

あ
げ
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。
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