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も
ち
ろ
ん
、
地
域
一
体
と
な
っ
た
多
様

な
防
災
・
防
犯
対
策
が
で
き
る
体
制
を

強
化
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
消
防
団

の
機
能
強
化
お
よ
び
負
担
軽
減
に
取
り

組
む
と
と
も
に
、
大
き
な
被
害
を
未
然

に
防
ぐ
河
川
護
岸
整
備
や
、
大
規
模
避

難
所
と
な
る
町
総
合
体
育
館
へ
の
エ
ア

コ
ン
整
備
な
ど
の
避
難
所
環
境
の
改
善

に
も
取
り
組
み
ま
す
。

２
．
子
育
て
支
援
・
教
育
環
境　

日
本
一
の
ま
ち
づ
く
り

　
引
き
続
き
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
も
含
め

た
基
本
的
な
環
境
を
整
え
な
が
ら
、
未

来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
夢
を
持
ち
、

力
強
く
生
き
抜
く
力
を
つ
け
ら
れ
る
よ

う
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
外
国
に

ル
ー
ツ
を
持
つ
子
ど
も
た
ち
や
不
登
校

児
へ
の
支
援
の
強
化
を
図
る
と
と
も

に
、
町
立
認
定
こ
ど
も
園
お
よ
び
次
世

代
型
子
育
て
支
援
拠
点
の
整
備
に
向
け

て
も
、
令
和
10
年
の
開
園
を
目
指
し
て

着
実
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

ま
ず
は
北
口
ロ
ー
タ
リ
ー
の
整
備
が
完

了
す
る
見
込
み
で
あ
り
、
町
の
顔
と
も

言
え
る
肥
後
大
津
駅
周
辺
を
よ
り
活
気

あ
ふ
れ
る
場
に
し
て
い
き
ま
す
。ま
た
、

空
港
ア
ク
セ
ス
鉄
道
の
「
中
間
駅
」
お

よ
び
周
辺
整
備
の
実
現
や
、
三
吉
原
北

出
口
線
の
多
車
線
化
を
は
じ
め
と
し
た

渋
滞
対
策
に
向
け
て
も
、
引
き
続
き
取

り
組
み
ま
す
。

５
．
町
内
産
業
支
援
と
活
性
化

　
地
域
産
業
構
造
が
大
き
く
変
わ
る
な

か
で
も
、
既
存
事
業
を
力
強
く
振
興
し

な
が
ら
、
新
た
な
工
業
団
地
の
整
備
を

令
和
９
年
の
分
譲
に
向
け
て
進
め
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
機
に
現
在
町
に

不
足
し
て
い
る
業
種
の
サ
ー
ビ
ス
事
業

者
や
産
業
支
援
型
企
業
の
誘
致
に
も
力

を
入
れ
る
こ
と
で
、
商
工
業
全
体
の
活

性
化
と
住
民
生
活
の
向
上
に
繋
げ
ま

す
。
農
業
振
興
で
は
、
ス
マ
ー
ト
農
業

導
入
へ
の
助
成
や
農
地
マ
ッ
チ
ン
グ
、

圃
場
整
備
の
推
進
な
ど
を
継
続
し
つ

つ
、
町
内
で
の
新
た
な
農
業
団
地
整

３
．
人
生
1
0
0
年
時
代
を 　

   

見
据
え
た
福
祉

　
超
高
齢
社
会
に
お
い
て
も
「
持
続
可

能
な
福
祉
体
制
」
を
つ
く
る
た
め
、
健

診
、
生
涯
学
習
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
に
よ

る
病
気
予
防
や
早
期
発
見
に
力
を
入
れ

ま
す
。
ま
た
、
公
共
交
通
の
充
実
に
取

り
組
む
と
と
も
に
、
地
域
福
祉
の
推
進

や
、
民
間
企
業
と
の
連
携
に
よ
る
高
齢

者
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
強
化
な

ど
、
誰
も
が
末
永
く
住
み
慣
れ
た
地
域

で
豊
か
に
生
活
で
き
る
体
制
づ
く
り
を

進
め
ま
す
。

４
．
活
気
と
に
ぎ
わ
い
を
生
む　

仕
組
み
づ
く
り

　
引
き
続
き
、
民
間
企
業
や
団
体
と
も

連
携
を
し
な
が
ら
町
に
新
た
な
活
気
と

に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
と
と
も
に
、
町

の
豊
か
な
歴
史
文
化
や
自
然
を
振
興
し

な
が
ら
観
光
と
郷
土
愛
の
醸
成
の
両
面

で
生
か
し
て
い
き
ま
す
。
肥
後
大
津
駅

周
辺
整
備
に
あ
た
っ
て
は
、
今
年
中
に

備
、
家
畜
の
し
尿
処
理
の
課
題
に
も
取

り
組
み
ま
す
。

６
．
町
民
に
、
よ
り
信
頼
さ
れ
、

愛
さ
れ
る
役
場
の
実
現

　
町
が
大
き
く
変
化
す
る
な
か
、
住
民

の
皆
さ
ま
と
の
校
区
別
懇
談
会
な
ど
も

継
続
し
な
が
ら
、
住
民
参
画
、
多
文
化

共
生
、
人
権
面
に
一
層
力
を
入
れ
ま
す
。

ま
た
、
よ
り
効
果
的
で
安
定
し
た
住
民

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
た
め
に
役

場
の
組
織
力
向
上
を
図
り
ま
す
。
さ
ら

に
、
ふ
る
さ
と
納
税
や
宿
泊
税
な
ど
を

活
用
し
た
新
た
な
財
源
確
保
に
努
め
る

と
と
も
に
、
窓
口
な
ど
に
お
け
る
サ
ー

ビ
ス
向
上
や
業
務
効
率
化
に
向
け
て
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
を
更
に
進
め
て
い
き
ま

す
。

　
こ
れ
ら
を
町
政
運
営
に
反
映
す
る
に

は
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と
ご
協

力
が
必
要
不
可
欠
で
す
。
よ
り
一
層
の

ご
指
導
、ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
、

所
信
の
表
明
と
い
た
し
ま
す
。

　
町
政
の
基
本
姿
勢
に
つ
い
て
、
所
信

の
一
端
を
３
月
議
会
定
例
会
で
説
明
し

ま
し
た
。

　
抜
粋
・
要
約
し
て
記
載
し
ま
す
。
町

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
町
長
の
部
屋
」
に
全

文
を
記
載
し
て
い
ま
す
。

１
期
４
年
間
を
振
り
返
り

　
１
期
４
年
間
は
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
始
ま

り
、
就
任
か
ら
お
よ
そ
半
年
後
に

T
S
M
C
の
隣
町
へ
の
進
出
発
表
が
あ

り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
空
港
ア
ク
セ
ス

鉄
道
の
肥
後
大
津
駅
ル
ー
ト
へ
の
変
更

や
、
中
九
州
横
断
道
路
「
大
津
熊
本
道

路
」や「
大
津
道
路
」の
事
業
化
決
定
、

企
業
進
出
や
宅
地
開
発
の
加
速
な
ど
、

ま
さ
に
激
動
の
4
年
間
で
し
た
。

　
そ
う
し
た
な
か
、
1
期
目
で
は
４
つ

の
基
本
方
針
で
あ
る
「
民
間
の
知
恵
と

活
力
を
生
か
す
」「
先
進
技
術（
Ｉ
Ｃ

Ｔ
）や
民
間
企
業
の
業
務
手
法
の
活
用
」

「
具
体
的
な
制
度
と
仕
組
み
化
」「
強
力

な
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
」
に
基
づ
き
な
が

ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
を
進
め
ま
し
た
。
ま
た
、
就
任
前
か

ら
の
諸
課
題
で
あ
る
幼
保
育
園
の
民
営

成
と
い
っ
た
課
題
に
も
継
続
し
て
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
T
S
M
C
進
出
を
大
き
な
契

機
と
し
て
、
大
津
町
を
取

り
巻
く
環
境
は
め
ま
ぐ

る
し
く
変
化
し
て
お

り
、
今
後
50
年
１
０
０

年
先
の
ま
ち
づ
く
り
の

基
盤
を
つ
く
る
重
要
な
過

渡
期
に
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
変

化
は
多
く
の
市
町
村
が
人
口
減
少
で

持
続
可
能
性
さ
え
も
危
ぶ
ま
れ
る
な
か

で
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
と
も
言
え
る
一

方
、
多
く
の
課
題
に
向
き
合
う
必
要
の

あ
る
難
し
い
局
面
と
も
言
え
ま
す
。
そ

う
し
た
な
か
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の

方
向
性
と
し
て
は
、
単
に
町
の
発
展
だ

け
を
目
的
と
す
る
の
で
は
な
く
、
変
化

の
中
で
も
現
在
町
に
暮
ら
す
人
が
よ
り

幸
せ
に
な
れ
る
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
住

み
始
め
る
人
や
子
ど
も
た
ち
、
そ
し
て

我
々
自
身
が
未
来
も
幸
せ
で
あ
り
続
け

ら
れ
る
、
持
続
可
能
で
幸
せ
な
町
を
つ

く
っ
て
い
く
た
め
に
職
員
と
も
一
丸
と

な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
所
存
で
す
。

４
つ
の
基
本
方
針

　
「
民
間
の
知
恵
と
活
力
を
生
か
す
」、

「
先
進
技
術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
や
民
間
企
業

化
や
統
合
、
下
水
道
料
金
や
国
保
税
の

見
直
し
、
太
陽
光
発
電
設
備
の
適
切
な

設
置
・
管
理
に
向
け
た
条
例
制
定
、
南

部
工
業
団
地
へ
の
給
水
問
題
の
解
消
な

ど
を
進
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
ハ
ー
ド
面
で
は
、
大
津
中
学
校
や
護

川
小
学
校
を
は
じ
め
と
し
た
学
校
関
連

施
設
の
改
修
、
東
海
大
学
の
ス
ク
ー
ル

バ
ス
発
着
場
整
備
や
く
ま
モ
ン
ベ
ー
ス

の
誘
致
、
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
広
場
の
整

備
、
遊
休
町
有
施
設
を
活
用
し
た
通
信

制
高
校
の
誘
致
な
ど
に
取
り
組
み
ま
し

た
。
一
方
で
、
未
来
を
見
す
え
た
「
新

し
い
大
津
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
と

し
て
、
肥
後
大
津
駅
周
辺
整
備
、
空
港

ア
ク
セ
ス
鉄
道
の
新
駅
設
置
、
町
営
工

業
団
地
や
次
世
代
型
子
育
て
支
援
拠
点

の
整
備
、
幹
線
道
路
の
多
車
線
化
な
ど

の
新
た
な
都
市
計
画
を
多
数
掲
げ
進
め

る
と
と
も
に
、
都
市
計
画
の
基
本
的
な

方
向
性
を
示
す
「
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
」
の
更
新
を
大
幅
に
前
倒
し
て

実
施
し
て
い
ま
す
。

　
「
新
し
い
大
津
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ

ン
」
は
、
１
期
目
の
就
任
後
か
ら
青
写

真
を
描
き
、
国
か
ら
の
予
算
獲
得
や
用

地
交
渉
な
ど
を
進
め
て
き
ま
し
た
の

で
、
２
期
目
に
お
い
て
本
格
的
に
形
に

し
て
い
き
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
Ｔ
Ｓ
Ｍ

Ｃ
進
出
に
伴
う
地
下
水
や
渋
滞
、
農
地

確
保
、
移
住
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形

の
業
務
手
法
の
活
用
」、「
具
体
的
な

制
度
と
仕
組
み
化
」、「
強
力
な
ト
ッ

プ
セ
ー
ル
ス
」
の
４
つ
の
基
本
方
針

は
、
引
き
続
き
大
切
に
し
な
が
ら
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

６
つ
の
個
別
方
針

１
．
命
を
守
る
防
災
・
防
犯
対
策

　
災
害
や
事
故
、
犯
罪
対
策
に
は
平

時
に
お
け
る
備
え
が
最
も
重
要
で
あ

り
、
引
き
続
き
消
防
署
や
警
察
署
は

金
田
英
樹
町
長

金
田
町
政
の
２
期
目
が
ス
タ
ー
ト
。——
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